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CONCELLO DE CHANTADA

EXPEDIENTE: 1029/2020
OBXECTO: ORZAMENTO DO CONCELLO DE CHANTADA PARA O EXERCICIO 2021.

Dona Maria Yebra-Pimentel Lopez, Funcionaria de Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional, que desempefia 0 posto de Intervencién do Concello de Chantada, en
cumprimento das obrigas establecidas no artigo 4 do RD 128/2018, de 16 de marzo, polo que
se establece o Réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional e na funcion de control financeiro permanente establecido no RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se establece o Réxime Xuridico de Control Interno das Entidades do

Sector Publico Local emite o seguinte

INFORME
ANTECEDENTES DE FEITO
Fundamentalmente, obra no expediente a seguinte documentacion:

- Proxecto de Orzamento do Concello de Chantada para o exercicio 2021, que se

presenta acompafado da documentacion prevista no TRLRFL.
- Informe de Secretaria indicativo do procedemento a seguir.
- Providencia de Alcaldia que solicita a emisién do presente informe.

LEXISLACION APLICABLE

- RD Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei

Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL).
- RD 500/1190, de 20 de abiril, polo que se desenvolve o Capitulo | da LRFL (RD 500).
- Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL).
- RD Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das

Disposiciéns Legais Vixentes en Materia de Réxime Local (TRRL).
- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

(LOEPSF).
-  RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de

desenvolvemento da Lei 2/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria

para a sua aplicacién as Entidades Locais.
- Lei 47/2003, de 26 de novembro, Xeral Orzamentaria.
- Lei 27/2013, de 9 de decembro, de Transparencia, Acceso & Informacion Publica e Bo

Goberno.
- Acordo do Consello de Ministros de 6 de outubro de 2020 de suspension das regras

fiscais para o exercicio 2020 e 2021, aprobado polo Congreso en data 20 de outubro
de 2020.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
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CONCELLO DE CHANTADA

Primeiro.- Os orzamentos xerais das entidades locais constitlen a expresion cifrada,
conxunta e sistematica das obrigas que, como méaximo, pode recofiecer a entidade e os
seus organismos auténomos, e dos dereitos que se prevean liquidar durante o
correspondente exercicio, asi como as previsions de ingresos e gastos das sociedades
mercantis cuxo capital social pertenza integramente a entidade local correspondente.
Asimesmo, o0 exercicio orzamentario coincidira co ano natural e a él imputarase os dereitos
liquidados no exercicio, calquera que sexa o periodo do que deriven e as obrigas

recofiecidas durante o exercicio.

Segundo.- As entidades locais elaboraran e aprobaran anualmente un orzamento xeral no
gue se integrardn o orzamento da propia entidade, os dos organismos auténomos
dependentes desta e os estados de previsibn de gastos e ingresos das sociedades

mercantis cuxo capital social pertenza integramente & entidade local.

O orzamento atendera ao cumprimento do principio de estabilidade e contera, para cada un

dos orzamentos que nel se integren:

a) Os estados de gastos, nos que se incluiran, coa debida especificacién, os créditos

necesarios para atender ao cumprimento das obrigas.
b) Os estados de ingresos, nos que figurardn as estimacions dos distintos recursos a

liquidar durante o exercicio.

Asimesmo, incluird as bases de execucion, que conteran a adaptacion das disposicions
Xerais en materia orzamentaria a organizacion e circunstancias da propia entidade, asi
como aguelas outras necesarias para a sUa acertada xestion, establecendo cantas
prevencions se consideren oportunas ou convintes para a mellor realizacion dos gastos e
recadacion dos recursos, sen que podan modificar o lexislado para a administracién
econdémica nin comprender preceptos de orde administrativo que requiran legalmente

procedemento e solemnidades especificas distintas do previsto para o orzamento.

Os recursos da entidade local e de cada un dos seus organismos autbnomos e sociedades
mercantis destinardnse a satisfacer o conxunto das slUas respectivas obrigas, salvo no

caso de ingresos especificos afectados a fins determinados.

Os dereitos liquidados e as obrigas recofiecidas aplicaranse aos orzamentos polo seu
importe integro, quedando prohibido atender obrigas mediante minoracion dos dereitos a
liquidar ou xa ingresados, salvo que a lei o autorice de xeito expreso. Exceptianse do
anterior a devolucién de ingresos que se declaren indebidos polo tribunal ou autoridade

competente.
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CONCELLO DE CHANTADA

Cada un dos orzamentos que integren o xeral debera aprobarse sen déficit inicial.

Terceiro.- O orzamento da entidade local sera formado polo seu Presidente e a0 mesmo

debera unirse a seguinte documentacion:

a) Memoria explicativa do seu contido e das principais modificaciéns que presente en

relacion co vixente.
b) Liquidacion do orzamento do exercicio anterior e avance da do corrente, referida, polo

menos, aos seis meses do exercicio corrente.
c) Anexo de persoal da Entidade Local.
d) Anexo das inversions a realizar no exercicio.
e) Anexo de beneficios fiscais en tributos locais contendo informacién detallada dos

beneficios fiscais e a sla incidencia nos ingresos de cada entidade local.
f) Anexo con informacion relativa aos convenios subscritos coas Comunidades

Auténomas en materia de gasto social, con especificacion da contia das obrigas de
pago e dos dereitos econémicos que se deben recofiecer no exercicio ao que se refire
o orzamento xeral e das obrigas pendentes de pago e dereitos econémicos pendentes
de cobro, recofiecidos en exercicios anteriores, asi como da aplicacion ou partida
orzamentaria na que se recollen, e a referencia a que ditos convenios inclien a
clausula de retencién de recursos do sistema de financiacién ao que se refire o artigo

57 bis da LRBRL.
g) Un informe econdmico-financeiro, no que se expofian as bases utilizadas para a

avaliacion dos ingresos e das operaciéns de crédito previstas, a suficiencia dos
créditos para atender ao cumprimento das obrigas esixibles e os gastos de

funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacién do orzamento.

Cuarto.- O presidente da entidade formara o orzamento xeral e remitirdo, informado pola
intervencién ao Pleno da Corporacién antes do 15 de outubro para a sGa aprobacion, emenda
ou devolucion. Aprobado inicialmente o orzamento xeral, expordse ao publico, previo anuncio
no Boletin Oficial da Provincia ou Comunidade Autonoma uniprovincial, por 15 dias, durante os
cales os interesados poderan examinalos e presentar reclamaciéns ante o Pleno. O orzamento
considerardse definitivamente aprobado se no citado prazo non se tiveran presentado
reclamacions, en caso contrario, 0 Pleno dispora de un mes para resolvelas. A aprobacion
definitiva do orzamento xeral polo Pleno da Corporacién debera realizarse antes do dia 31 de
decembro do ano anterior ao do exercicio no que deba aplicarse. O orzamento xeral,
definitivamente aprobado, serd insertado no Boletin Oficial da Corporacion, se o tivese, e,
resumido por capitulos de cada un dos orzamentos que o integran, no da provincia ou, no seu
caso, da Comunidade Autonoma uniprovincial. Do orzamento xeral definitivamente aprobado
remitirdse copia a Administracion do Estado e da Correspondente Comunidade Auténoma. A

remision realizarase simultAaneamente ao envio ao Boletin Oficial sinalado. O orzamento
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CONCELLO DE CHANTADA

entrard en vigor, no exercicio correspondente, unha vez publicado na forma sinalada. A copia
do orzamento e das sUas modificacions debera estar a disposicion do publico, a efectos

informativos, dende a sUa aprobacion definitiva ata a finalizacion do exercicio.
Aos efectos de presentar reclamacions ao orzamento teran a consideracion de interesados:

a) Os habitantes do territorio da entidade local
b) Os que resulten directamente afectados, ainda que non habiten no territorio da

entidade local.
c) Os colexios oficiais, camaras oficiais, sindicatos, asociaciéns e demais entidades

legalmente constituidas para velar polos intereses profesionais ou econdémicos e

vecifiais, cando actien en defensa dos que lle son propios.
S6 poderan entablarse reclamacions contra o orzamento:

a) Por non terse axustado na sUa elaboracién e aprobacion aos tramites establecidos na

lei.
b) Por omitir o crédito necesario para o cumprimento das obrigas esixibles 4 entidade

local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo.
¢) Por se de manifesta insuficiencia os ingresos en relacién cos gastos orzamentados ou

ben destos respecto as necesidades para as que estan previstos.

Contra a aprobacion definitiva do orzamento podera interpofierse directamente recurso
contencioso-administrativo, na forma e prazos que se establecen nas normas reguladoras de
dita xurisdiccién. O Tribunal de Contas deberd informar previamente a resoluciéon do recurso
cando a impugnacion afecte ou se refira & nivelacion orzamentaria. A interposicion do recurso
non suspendera por si sola a aplicacion do orzamento definitivamente aprobado pola

corporacion.

Quinto.- Segundo o artigo 8 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a
Informacién Publica e Bo Goberno, en cumprimento das obrigas de publicidade activa deberan
facerse publicos os orzamentos, con descricion das principais partidas orzamentarias e
informacion actualizada e comprensible sobre o seu estado de execucién e sobre o
cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira das

Administraciéns Publicas.

Sexto.- O proxecto de orzamento que se somete a informe de esta Intervencién presenta o

seguintes importes globais:

ORZAMENTO IMPORTE
INGRESOS 6.575.755,74
GASTOS 6.575.755,74
DIFERENCIA 0
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O orzamento preséntase sen déficit inicial, cumprindo o principio de equilibrio orzamentario,

definido como aquel que esixe a nivelacién orzamentaria, prohibindo a prevision de gastos

superiores aos ingresos orzamentarios.

O proxecto de orzamento presenta o seguinte clasificacion por capitulos:

INGRESOS
CAPITULOS DESCRICION CONSIGNACION
1 IMPOSTOS DIRECTOS 2.698.209,67
2 IMPOSTOS INDIRECTOS 159.000
3 TAXAS, PREZOS 625.575,99
PUBLICOS E OUTROS
INGRESOS
4 TRANSFERENCIAS 2.671.687,08
CORRENTES
GASTOS 5 INGRESOS 9.900
PATRIMONIAIS
SUBTOTAL OPERACIONS 6.1 ]
CAPITULOS DESCRICION CONSIGNACION
1 GASTOS DE PERSOAL 2.296.616,36
2 GASTOS EN BENS 3.431.352,68
CORRENTES E
SERVIZOS
3 GASTOS FINANCEIROS 7.500
4 TRANSFERENCIAS 151.355,85
CORRENTES
5 FONDO DE 0
CONTINXENCIA E
OUTROS IMPREVISTOS
SUBTOTAL OPERACIONS 5.886.824,89
(LAS5) CORRENTES
6 INVERSIONS REAIS 688.930,85
7 TRANSFERENCIAS DE 0
CAPITAL
8 ACTIVOS FINANCEIROS 0
9 PASIVOS FINANCEIROS 0
SUBTOTAL OPERACIONS DE 688.930,85
(6A9) CAPITAL
TOTAL 6.575.755,74
GASTOS
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CONCELLO DE CHANTADA

- Observacions:

En canto aos ingresos, tendo en conta a xustificacion recollida no informe econdémico-financeiro
asi como o contido da memoria, e en aplicacion do principio de prudencia respecto das
consecuencias e econdmico-financeiras que puideran derivarse da cobertura de gastos con
cargo a ingresos previsibles que posteriormente non reflexasen a execucion orzamentaria
prevista, esta Intervencion considera que seria convinte prestar atencién & slia execucion para
que, no caso de que as condicidns se modificasen ao longo do exercicio e os condicionantes
sinalados non se cumprisen, poderan realizarse revisions correctoras & baixa. En caso
contrario admitiriase a realizacion de gastos, correntes e de investimento, financiados en base
a estimacions de ingresos correntes que, no caso de non cumprirse as expectativas produciria,
sen prexuizo dos resultados orzamentarios derivados doutros conceptos, un resultado de déficit
orzamentario. Convén, por tanto, levar cumprida vixiancia da execucion de ingresos para, no
caso de que fose necesario, proceder 4s medidas de contencidon do gasto que resultara
procedente. De calquera xeito, as contias recollidas nos distintos capitulos de ingresos
constitien meras previsions, susceptibles de control a vista da execucion efectiva das mesmas

ao longo do exercicio e cuxa valoracion e xustificacion corresponden aos 6rganos xestores.

En canto aos gastos, advirtese que resulta necesario levar un control estricto da execuciéon do
presuposto de gastos a efectos de garantizar a suxeicion estricta ao principio de especialidade
cuantitativa dos créditos. Recoméndase o control periédico desta execucion,
fundamentalmente no que se refiere ao gasto do Capitulo I, aos efectos de non incrementar o

importe da conta 413, e de controlar a débeda comercial.

Sétimo.- O Acordo do Consello de Ministros de data de data 6 de outubro de 2020, seguindo
as directrices comunitarias, acordou suspender as regras fiscais en 2020 e 2021 e solicitou ao
Congreso dos Deputados a apreciacion de que en Espafia estamos sufrindo unha pandemia, o
gue supoén unha situacién de emerxencia extraordinaria que se axusta ao disposto no artigo
135.4 da CE e no 11.3 da LOEPSF. Esta declaracion foi aprobada polo Congreso dos
Deputados en data 20 de outubro de 2020, o que implica unha serie de consecuencias. Aos
efectos da aplicacion do acordo sinalado, a Conselleria de Facenda e Administracion Publica
da Xunta de Galicia a través da Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos
Europeos remitiu unha comunicacion aos concellos en relacién a suspension das regras fiscais,

gue se incorpora ao expediente.
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CONCELLO DE CHANTADA

Non obstante, a suspension das regras fiscais non implica renunciar & prudencia e
responsabilidade na xestion financeira e, polo tanto, continGan tamén vixentes as seguintes
obrigas: a) As relativas ao cumprimento do periodo medio do pagamento b) As de transparencia
previstan na LOEPSF e normas de desenvolvemento c) A de avaliar a capacidade/necesidade
de financiacién en termos de contabilidade nacional no seu orzamento, na sta execucién e na
stUa liquidacion d) A responsabilidade fiscal e a aplicacién do principio de prudencia financieira n

aestimacion dos ingresos e gastos para elaborar o orzamento.

En cumprimento do sinalado procede que esta Intervencion se pronuncie en canto a estimacion
de cumprimento/incumprimento da estabilidade orzamentaria no proxecto de orzamento para
2021.

O artigo 3 da LOEPSF define a estabilidade orzamentaria como a situacion de equilibrio ou
superavit estrutural, sinalando que a elaboracién, aprobacidon e execucion dos orzamentos e
demais actuacions que afecten aos gastos ou ingresos dos distintos suxeitos comprendidos no
ambito de aplicacion da Lei realizarase nun marco de estabilidade orzamentaria coherente coa
normativa europea. Asimesmo, segundo o artigo 11 desta Lei, a elaboracion, aprobacion e
execucion dos orzamentos e demais actuaciéns que afecten a gastos ou ingresos das
Administraciéns Publicas e demais entidades que formen parte do sector publico someterase
ao principio de estabilidade orzamentaria. Ningunha Administracién Publica podera incurrir en
déficit estrutural, definido como déficit axustado do ciclo, neto de medidas excepcionais e
temporais. As Corporaciéns Locais deberdn manter unha posicion de equilibrio ou superavit

orzamentario.

Sentado o anterior, debe avaliarse se o0 proxecto do orzamento presentado cumpre o principio
de estabilidade orzamentaria, procedéndose, para elo, ao seu cémputo, dacordo coas
instruccions sinaladas no Manual da IGAE para o calculo da estabilidade orzamentaria das

Corporacions Locais.

CAPITULOS IMPORTES
1 A7 DE INGRESOS 6.575.755,74
1 A7 DE GASTOS 6.575.755,74
TOTAL 0
AXUSTES SEC 164.001,05
TOTAL AXUSTADO 164.001,05

Dacordo co Manual para o calculo da estabilidade orzamentaria das Corporaciéns Locais

practicanse os seguintes axustes:
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Primeiro.- Diferencia entre Dereitos Recoriecidos Netos e Recadacion Neta de corrente e

cerrados, polos Capitulos 1 a 3 de ingresos.
- Explicacion do axuste

En contabilidade nacional o criterio para a imputacion destes ingresos é o de caixa, mentres
gue en contabilidade orzamentaria séguese o criterio de devengo. Deste xeito, se a recadacion
por corrente e por cerrados € inferior aos dereitos recofiecidos practicarase un axuste negativo
(menor capacidade de financion) e se a recadacién por corrente e por cerrados é superior aos

dereitos recofiecidos practicarase un axuste positivo (maior capacidade de financiacién).

Ainda que o momento no que se esta a efectuar este computo é o da elaboracién do orzamento
e non se pode estimar con total fiabilidade os datos de recadacion a fin do exercicio 2021,
Optase por utilizar os datos do exercicio 2020, e non unha media dos tres exercicios anteriores
por entender que son mais representativos das previsions da execucion orzamentaria a finais
de 2021, posto que nos anos precedentes os datos vense distorsionados pola liquidacion de

atrasos do IBI, como consecuencia da regularizacion catastral.

- AXuste
CAPITULO DRN RECADACION RECADACION AXUSTE
EXERCICIO 2020 2020

INGRESOS 2020 CORRENTE PECHADOS
1 2.636.260,47 2.372.634,42 416.888,62 153.262,57
2 159.000 159.000 0 0
3 591.027,60 531.924,84 41.894,56 -17.208,20

TOTAL 136.054,37

Segundo.- Participacion en tributos do Estado

- Explicacion do axuste
Realizarase un axuste positivo polas cantidades que se prevé sexan retidas no exercicio 2021
correspondentes as liquidacions negativas da PTE noutros exercicios. Procédese dacordo cos
datos obrantes en contabilidade, non obstante este axuste debe practicarse con prudencia
dada a incerteza da evolucién destos ingresos a fin de ano, sendo posible que resultase unha

liquidacién negativa.
- Axuste
Segundo os datos obrantes na contabilidade municipal no exercicio 2021 producironse

devolucidns por PIE correspondente aos exercicios 2008 e 2009 por importe de 27.946,68.

Terceiro.- Operacions pendentes de aplicar ao orzamento (conta 413).

- Explicacion do axuste
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A data do cerre do exercicio deben rexistrase aquelas obrigas esixibles ainda que non se tefian
dictado os correspondentes actos de recofiecemento da obriga. Polo tanto, se o saldo final da
conta 413 é maior que o inicial o axuste sera de maior gasto (menor capacidade de

financiacion) e se € menor serd de menor gasto (maior capacidade de financiacion).
- Axuste
Non se practica este axuste, en atencion a criterios de prudencia, xa que no momento da

elaboracion do orzamento non se pode estimar con precision o saldo final da conta 413
correspondente ao exercicio 2020. Non obstante, advirtese que se debe realizar un estricto
seguemento da xestién do orzamento, evitando a practica de realizar gastos sen a retencion de

crédito oportuna.
- Inexecucién do orzamento

Debe terse en conta que é previsible que se produza un porcentaxe de inexecucién do
orzamento, en cuxo caso minorarianse as obrigas recofiecidas dando lugar a un maior

cumprimento da estabilidade.

CONCLUSIONS

Primeira.- O proxecto do orzamento do Concello de Chantada para o exercicio 2021
preséntase equilibrido, sen que se aprecien dacordo coa memoria de Alcaldia obrante no
expediente indicios de sobreestimacién de ingresos. Non obstante debe realizarse un control
estricto da execucion dos ingresos aos efectos de adoptar modificaciéns correctoras a baixa no
suposto de que ao longo do exercicio orzamentario se apreciasen indicios de non realizaciéon
dos mesmos, maxime considerando a incerteza do contexto actual de crise polo COVID-19. No

mesmo senso, debe levarse un control estricto da execucién dos gastos.

Segunda.- Segundo o Acordo do Consello de Ministros de data 6 de outubro de 2020 as regras
fiscais atGpanse en suspenso. Sen prexuizo do anterior, e unha vez avaliada a prevision de
cumprimento/incumprimento da estabilidade orzamentaria, esta Intervencion entende, cos
datos actudis, que poderia cumprirse a fin de exercicio, sen prexuizo das advertencias

mencionadas en canto ao control da execucion.

Chantada, na data da sinatura dixital
A Interventora

Maria Yebra-Pimentel Lépez
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